
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度（
２
）

　
前
回
か
ら
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に

つ
い
て
取
り
上
げ
て
い
ま
す
。

　
行
政
の
効
率
化
、
国
民
の
利
便
性

の
向
上
及
び
公
平
・
公
正
な
社
会
の

実
現
を
目
的
と
し
た
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

制
度
で
す
が
、
平
成
27
年
10
月
か
ら

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
通
知
が
始
ま
り
、

平
成
28
年
１
月
か
ら
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

の
利
用
が
開
始
す
る
こ
と
は
前
回
の

コ
ラ
ム
で
ご
紹
介
し
た
と
お
り
で
す
。

マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
の
運
用
開
始

　
そ
の
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
し
て

は
、
平
成
29
年
１
月
か
ら
個
人
ご
と

の
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
（
マ
イ
ナ
ポ
ー

タ
ル
）
の
運
用
が
開
始
す
る
予
定
で

す
。
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
で
は
、
自
分

の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
含
む
個
人
情
報

を
、
い
つ
、
誰
が
、
な
ぜ
照
会
し
た

の
か
、
誰
が
ど
の
情
報
を
提
供
し
た

の
か
等
を
確
認
で
き
る
よ
う
に
な
る

予
定
で
す
。

情
報
連
携

　
国
や
地
方
公
共
団
体
の
各
機
関
の

間
で
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
を

活
用
し
た
情
報
連
携
が
順
次
始
ま
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
国
の
機
関
で
は
平
成
29
年
１
月
か

ら
、
地
方
公
共
団
体
で
は
平
成
29
年

７
月
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
開
始
す
る
予
定

で
す
。

　
こ
れ
に
よ
り
、
行
政
機
関
の
事
務

が
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
、
国
民
の
負

担
軽
減
・
利
便
性
向
上
に
つ
な
が
る

と
さ
れ
て
い
ま
す
。

民
間
事
業
者
に
お
け
る
取
扱
い

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は
、
国
や
地
方
公

共
団
体
に
お
い
て
、社
会
保
障
、税
、

災
害
対
策
の
分
野
で
利
用
さ
れ
る
も

の
で
す
が
、
民
間
事
業
者
に
お
い
て

も
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
取
り
扱
う
よ
う

に
な
り
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
社
会
保

障
関
係
及
び
税
務
関
係
で
の
取
扱
い

に
つ
い
て
ご
説
明
し
ま
す
。

社
会
保
障
関
係

　
社
会
保
障
分
野
で
の
取
扱
い
と
し

て
は
、
健
康
保
険
、
雇
用
保
険
、
年

金
な
ど
の
手
続
の
際
、
提
出
す
る
書

類
に
従
業
員
等
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を

記
載
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
雇
用
保
険
被
保
険

者
資
格
取
得
（
喪
失
）
届
、
健
康
保

険
・
厚
生
年
金
保
険
被
保
険
者
資
格

取
得
（
喪
失
）
届
、
健
康
保
険
被
扶

養
者
（
異
動
）
届
な
ど
に
は
、
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
の
記
載
が
求
め
ら
れ
る
よ

う
に
な
り
、
そ
れ
に
伴
い
各
書
類
の

様
式
も
変
更
さ
れ
る
予
定
に
な
っ
て

い
ま
す
。

税
務
関
係

　
税
務
関
係
で
も
税
務
署
に
提
出
す

る
法
定
調
書
な
ど
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

や
法
人
番
号
を
記
載
す
る
よ
う
に
な

り
ま
す
。

　
主
な
と
こ
ろ
で
は
、
給
与
所
得
や

退
職
所
得
の
源
泉
徴
収
票
、
給
与
支

払
報
告
書
、
報
酬
、
料
金
、
契
約
金

及
び
賞
金
の
支
払
調
書
、
配
当
、
剰

余
金
の
分
配
及
び
基
金
利
息
の
支
払

調
書
な
ど
で
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
記

載
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
書
類
様

式
の
変
更
も
予
定
さ
れ
て
お
り
、
給

与
所
得
の
源
泉
徴
収
票
及
び
給
与
支

払
報
告
書
に
つ
い
て
は
、
Ａ
６
か
ら

Ａ
５
に
サ
イ
ズ
が
変
更
さ
れ
る
予
定

で
す
。

　
以
上
の
よ
う
に
、
民
間
事
業
者
に

お
い
て
も
各
種
手
続
に
お
い
て
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
を
取
り
扱
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の
当
然
の

前
提
と
し
て
、
パ
ー
ト
、
ア
ル
バ
イ

ト
を
含
め
た
全
従
業
員
の
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
を
把
握
し
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　
他
方
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
含
む
個

人
情
報
の
漏
え
い
や
紛
失
を
防
ぐ
た

め
、
民
間
事
業
者
に
対
し
て
も
、
マ

イ
ナ
ン
バ
ー
の
適
切
な
管
理
を
行
う

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
次
回
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
の
管
理

や
取
扱
い
上
の
注
意
点
に
つ
い
て
ご

説
明
し
ま
す
。
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